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La gestion intégrée de I'eav

Jean-Claude Deutsch et Pierrick Givone

ous avons choisi, pour présenter la gestion intégrée de I'eau,
de partir des problemes généraux que pose cette notion dans
nos laboratoires de recherche, aussi bien au Cemagref qu'au
ministére de 'Equipement. Pour illustrer ces problemes gé-
néraux, nous présenterons uniquement des exemples en provenance du
Cemagref er du CERGRENE pour une raison que vous comprendrez
aisément, méme si elle n'est pas 4 notre honneur : ¢’érait beaucoup plus
facile pour nous !

Bien que certe notion de gestion intégrée apparaisse dans la loi sur I'eau
de 1992, elle a encore un contenu que 'on peut dire extrémement flou.
Dans le cadre des relations de travail que I'on peut avoir les uns et les
autres, on s'apergoit que cette notion n'est pas la méme pour tous. Si
nous y avions pensé plus tot, nous aurions demandé aux organisareurs de
vous faire passer un petit papier pour demander 2 chacun d’entre vous ce
que vous metrez sous la notion de gestion intégrée de l'eau. On aurait
certainement eu une gamme de concepts relativement large !

N’artendez pas de notre exposé que l'on vous dise la bonne norme, ce
quest la gestion intégrée ou une définirion précise que vous pourriez
ramener ensuite dans vos provinces. Plus simplement, nous allons es-
sayer de vous montrer quelque chose d’assez banal, c’est-2-dire la com-
plexiré de cette notion & travers plusieurs approches.

Commengons par l'approche historique. La notion de gestion intégrée
de 'eau n'arrive pas comme cela, d’'un seul coup, en 1992. Elle provient
d’une longue maruration que 'on a fait remonter ici 2 I'Antiquité — pour
vous faire un peu sourire — et pour vous dire que cette gestion globale est
I'abourissement d’une réflexion qui a couru rour au long de l'histoire.

On peut définir la gestion inrégrée 4 parrir de trois catégories de points
de vue disons plus disciplinaires, concernant les sciences de I'ingénieur,
les sciences naturelles et les sciences humaines.

Pour ne pas vous laisser tourt 4 fair dans le flou, voici quelques définirions
un peu plus précises de ces trois points de vue.

— Pour le premier poinc de vue, le mot-clé est bien entendu le mor agir.
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— Pour le deuxiéme point de vue, les mots-clés sont les termes équslibre
écologique ev milieu.

— Pour le troisiéme point de vue, les mots-clés sont acteurs et points de
vue des différents acteurs.

Ajoutons quelques éléments supplémentaires. La notion de gestion inté-
grée est la complémentarité entre deux notions : celles de gestion et d'in-
régration.

m Gestion et intégration

Du point de vue de la recherche, on peut analyser ces deux termes : c’est
passer de I'analyse 2 la synthése pour I'action, ce qui nest pas toujours
quelque chose de simple. C’est réaliser d’une certaine fagon une chaine
entre recherche fondamentale, expertise... On en reparlera un peu plus
longuement.

Cest aussi introduire une médiation entre les intérérs divergents des ac-
reurs de 'aménagement du territoire en général, de la gestion de I'eau en
particulier. Cette notion de gestion, qui n'est pas forcément trés simple
pour un chercheur quand elle est couplée 2 la notion d'intégrarion qui
sous-entend pluridisciplinarité, complexité, devient certainement encore
moins simple.

La notion d’intégration exprime ici des notions de complexité, de diver-
sité, d’inreracrion, et ne résistant pas 2 la tentation analytique, on peut
essayer de maniére un peu plus précise d’exprimer cette notion d’intégra-
TiOn Sur trois axes.

m La notion d’intégration s'exprime sur plusieurs axes
D’abord en terme d’échelle spatiale et temporelle. De la bactérie au bassin
versant, du réseau, systeme filaire, au bassin versant, systéme spatial.

Un deuxi¢me axe d’intégration est I'interdisciplinarité. On I'a évoqué
plusieurs fois, on a parlé d’hydraulique, d’hydrologie, des milieux aqua-
riques. C’est simple a dire, un peu moins simple 2 mettre en ceuvre, y
compris en termes de recherche, et surtout pas en termes de finalisation
des résulrats croisés de recherches disciplinaires mulriples.

Troisiéme axe d'intégration, en termes d'institutions ou de stratégie des
acteurs concernés, on doir parler des Schémas d'Aménagement de Ges-
tion des Eaux (SAGE). Il est clair que, pour faire de la gestion intégrée, la
recherche ne suffit pas et un certain nombre de relais sont nécessaires, en
termes de procédures er donc de structures ou d’institutions, pour met-
tre en ceuvre les résultats de la recherche.

On vous a donné un certain nombre d’éléments généraux, je pense qu'il
faut essayer d’entrer dans le vif du sujet et savoir comment, dans le cadre de
la recherche, on peut aborder certe complexité parce que ce west pas le tour
de dire que c’est complexe, il faur essayer de voir comment, dans nos labo-
ratoires, on peut faire pour aborder certe complexité er la comprendre.

w Comment caractériser la qualité de gestion

Prenons 'exemple d’une recherche menée 2 I'heure actuelle au CERGRENE
dans le cadre de la méthodologie de mise en place des Schémas d’ Aména-
gement de Gestion des Eaux. On essaie de regarder :
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— ce que pourrait éure une bonne procédure de mise en place des SAGE
a partir d’'un cerrain nombre d’analyses concernant des érudes de cas ;

— les différents systemes de gestion que I'on peut imaginer ou qui existent
déja; on ne part pas de rien en ce qui concerne la gestion des eaux, méme
si les SAGE sont relativement récents ;

— et ce que l'on peut analyser comme exigence de qualité de gestion.

Ces trois analyses devanr servir 3 définir un modéle de qualité de gestion
de 'aménagement des eaux, et aboutir 3 des éléments de méthode sur la

mise en place de ces SAGE.

Une telle approche peut paraitre extrémement simple, mais la mise en
place d'une recherche de ce type a mis un certain temps et nous comp-
tons aboutir dans le courant de 'année 1996, mais nous avons déja été
obligés d’en rabattre sur les objectifs, parce que nous voulions mettre en
place une méthode et nous n'aboutirons qu'a des éléments de méthode.

Un autre exemple du méme type, qui passe d’abord par un schéma con-
cepruel compliqué. Dans le domaine de la gestion de crues, on est bien
dans le domaine de la gestion intégrée. Les risques narurels se prétent

bien 4 ce type d’approche er de méthode.

Lorsque l'on veur faire de la gestion de crues, on
doir faire appel 2 de I’hydraulique et & de ’hydrolo-
‘ PP ydrauliq y
gie, a de la ropographie et 4 de la cartographie, er 3
de la socio-économie pour référencer les approches
du risque et la décomposition du risque, en rerme
P q
d’aléas er de vulnérabilité, que I'on doir érudier en
q .
paralléle avant de les composer pour produire un
document final.

Une simple carte d’aléas, de vulnérabilité et de ris-
que est un élément facruel, simple, derriére lequel
une méthode complexe, interdisciplinaire doir se
merrre en place.

Je ne suis pas sir que I'on soit arrivé a définir la gestion intégrée, mais on
I'aillustrée par un certain nombre d’exemples, et on a proposé un cerrain
nombre d’axes pour caprurer ces notions de gestion et d'intégration.

La question qui se pose maintenant est, en termes de recherche, com-
ment conuibuer 2 faire de cette gestion intégrée une réalité en termes
opérationnels, avec un objectif final clair, I'aide aux politiques publiques ?
Avec des questions intermédiaires : est-ce que la gestion intégrée est un
objet de recherche ? Si oui, ce que nous croyons, quelle est I'évaluation de
l'offre de recherche pour reprendre les thémes qui ont écé donnés en in-
troduction ?

Une autre chose nécessaire également est d’évaluer 'adéquarion entre ces
offres de recherche qui existent et les besoins opérationnels qui s'expri-
ment. On donnera quelques exemples concrers.

On a proposé trois axes pour l'intégration, pour mieux cerner comment
devait s'organiser la recherche afin de répondre aux objectifs que nous
avons définis.

A
La Seine & la hauteur de
Marnay-sur-Seine (| M. le
Bars, Cemagref).
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wm Actions internes
On pense qu’il y a deux rypes d’actions & mener : les actions internes au
laboraroire et les actions externes.

Par actions internes au laboraroire, on parle évidemment de la program-
mation des objectifs scientifiques, essentiellement en termes de mesures
et de modélisation. Une autre action clairement affichée, donr le besoin
se fait fortement sentir, est d’établir une relation féconde entre experrtise,
recherche et résultars de la recherche. Cela passe en particulier par une
meilleure organisation de la pluridisciplinarité.

Montrons deux exemples qui concernent plucée les deux premiéres syste-
mes, C'est-3-dire comment organiser la programmation des objectifs de
recherche er érablir des relations fécondes entre experrise et recherche
dans un bur de gestion intégrée, ou pour mettre en place des actions qui
relevent de la gestion.

m Premier exemple, dans le domaine de 'hydrolagie

C’est un modele hydrologique dont 'histoire est trés classique en termes
hydrologiques. Cela part de modtles concepruels. Sa finalisation est un
peu moins classique puisque c’est ce que I'on appelle un modéle de syn-
these, donr la fonction est de donner en chaque point d’un bassin ver-
sant, sous contrainte de régime hydrologique homogene, les débits pour
toutes fréquences et pour routes durées. C’est un modgle concepruel au
déparr, qui a été congu dans un bur de gestion de I'eau, plutdt de I'eau
risque que de I'eau ressource. Lorigine de ce modéle est clairement les
impératifs de gestion de I'eau.

On I'a urilisé pour mesurer la vulnérabilité d’un bassin versant face aux
risques de crues, d’inondarions. On se sert du méme modgle pour ca-
ractériser de maniére quantitarive la vulnérabilité des parcelles, cela pour
exprimer le risque, I'aléa et la vulnérabilité en termes quantiratifs compa-
tibles. C’est un exemple de programmation d’objectifs qui va dans le sens
d’une part de la synthése pour la gestion et qui, d’autre part, s'étend 4 la
pluridisciplinarité, y compris dans le domaine des sciences sociales et
humaines.

w Deuxiéme exemple, dans le domaine des crues

[ s'agit de ce que I'on commence 4 appeler la gestion hydro-écologique
des crues, qui essaie de rendre comparibles les besoins de gestion parri-
moniale d’un certain nombre de zones humides d’une part et, d’autre
part, les procédures environnementales dont on a parlé ailleurs, qui met-
tent un certain nombre de terres & disposition, qui les sortent du systeme
strict de la production, et qui essaient de rendre I'usage de ces rerres com-
patible avec une gestion de crues, qui est elle-méme conduite pour des
besoins de sécurité des biens et des vies.

Voici maintenant deux exemples concernant le troisiéme point des ac-
tions internes, c'est-a-dire de la possibilité d’organiser mieux la pluridis-
ciplinarité. La pluridisciplinarité est un terme que Pon entend dans
beaucoup de discours, mais ceux qui ont essayé de sy frotter savent que
cest quelque chose d’extrémement difficile & mettre en ceuvre, 2 partir
du moment o1 I'on ne veut pas considérer les actions pluridisciplinaires
comme une simple juxtaposition des différentes disciplines.
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Cela nécessite que des personnes de différentes disciplines ajustent leur
vocabulaire entre elles, ce qui n'est pas quelque chose de simple ; ajuster
le vocabulaire n'est pas d'ailleurs simplement un probléme de séman-
tique, c’est aussi, d’'une certaine fagon, un probléme de perte de pouvoir
disciplinaire. C’est aussi, en tout cas pour les gens qui travaillent dans les
milieux universitaires, quelque chose qu'il est tres difficile de mettre en
oeuvre : quand ils travaillent dans des projets véritablement pluridisci-
plinaires, il est clair que, vis-a-vis de leur discipline, ils perdent un peu de
leur aura de spécialistes.

Ces deux exemples sont pris au CERGRENE. Ils concernent deux mo-
des de pluridisciplinarité.

Le premier exemple concerne la pluridisciplinarité peut-éure la plus dif-
ficile & mettre en ceuvre, la pluridisciplinarité entre ce que j'appellerai
d'une part les sciences dures et d’autre part les sciences tendres (et non les
sciences molles).

Cestun programme européen qui, sur le bassin Rhéne-Méditerranée-Corse,
veut lier des modeles hydrobiologiques et des modgles biochimiques avec
une analyse sociologique de la stratégie des acteurs qui travaillent dans le
domaine de I'eurrophisation, puisqu'il s'agir de transports de nutriments
dans le bassin du Rhéne, et de la fagon dont ces nutriments vont jouer sur
l'eutrophisation du golfe du Lion. Donc, lier ces trois modeles en vue d’aboutir
4 un outil d'aide 4 la décision sur le bassin Rhéne-Méditerranée-Corse qui
permernte de prévoir I'impact de ces décisions sur le long terme, puisque
I'échéance qui nous a été fixde est 2010.

Le deuxi¢me exemple traite surtout des aspects de la pluridisciplinarité
entre plusieurs sciences de la nature, que ce soit de la physique, de la
chimie, de I'hydraulique ou des acrivités biologiques.

C’est une recherche qui commence en ce qui concerne 'aménagement
des bassins versants avec les zones humides pour diminuer la pollurion
rejerée dans le milieu narurel. Si les aspects impacts des processus phy-
siques sur les activités biologiques et sur la qualité de I’eau sont des choses
relativement classiques, on veurt surtour mertre en évidence dans quelle
mesure les activités biologiques, au niveau des micro-organismes et des
plantes supérieures, peuvent influer sur les processus physiques, en par-
ticulier dans le cadre des écoulements en surface dans les cours d’eau.

wm Actions externes

Ces actions sont listées en trois points, extrémement divers, mais encore
une fois, cette gestion intégrée fait appel non seulement a des disciplines
différentes, mais aussi 2 des actions er 4 des acreurs qui sont eux-mémes
extrémement différents.

En ce qui concerne la médiation entre les besoins opérationnels de re-
cherche académique et la recherche finalisée, je pense que rour le monde
s'accordera pour dire que nous faisons & peu prés tous de la recherche
finalisée, et que I'une des actions que nous menons — en tour cas au
CERGRENE et au Cemagref — est une action que j'appellerai de rraduc-
rion entre d’une part des besoins opérationnels et des problématiques de
recherches et, d’autre part, entre des problématiques de recherches 4 vi-
sées opérationnelles pour abourir a des outils qui puissent servir.
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Illustrons ce point important par 'une des actions menée par le
CERGRENE. Elle fair parrie du PIREN-Seine, programme inter-
disciplinaire de recherche sur I'environnement-Seine du CNRS.

Les cofinancements sont un point important qui montre la diversité des
acreurs qui interviennent, aussi bien des acteurs de la recherche propre-
ment dire que des gens de I'opérationnel ou des partenaires industriels. I1
est important de dire que, bien entendu, dans ce genre d'instances, les
discussions sont extrémement vives et 'on n’aboutit pas toujours a des
objectifs identiques 2 la fois pour des gens qui font de I'opérationnel et
les laboraroires de recherche. Mais c’est un programme qui fonctionne
maintenant depuis sept ans.

Travailler dans la gestion intégrée, c’est aussi différencier les partenaires
que I'on peut avoir dans différents domaines. La liste n'a pas, en soi, une
importance fondamentale, mais le point 4 souligner est qu'en termes de
partenaires de recherche vous trouverez aussi bien des gens relativement
pointus dans le domaine de la chimie que des gens qui s'occupent de
sociologie, ou des gens qui travaillent dans la modélisation.

[ en est de méme pour ce qui concerne les partenaires contracruels ou la
coopération internationale. Nous travaillons aussi bien avec des collecti-
vités locales qu'avec des ministéres ou des industriels. Au niveau interna-
tional aussi avec des laboratoires en Europe pour la plupart, sauf 'INRSO

qui est au Québec, et qui s'occupent de disciplines relativement diffé-
rentes : Canfield University étant une université ol nous travaillons avec
le laboraroire d’économie, une université de Cartagne... Pour reprendre
un schéma identique pour le Cemagref, les partenaires en termes de re-
cherche du CNRS se trouvent d’abord dans les partenaires contractuels.

La gestion intégrée n’exonere pas les chercheurs d’'une implantarion forte
dans les recherches thématiques académiques, cela les transcende éven-
tuellement, mais cela ne les remplace en aucune fagon. Chaque spécia-
liste, méme si I'on fait de la pluridisciplinarité, doit s'exprimer dans une
thématique académique, fortement, méme s'il doit éure capable des’ouvrir
a d’aurres.

Un exemple relativement classique dans le domaine de 'hydraulique : le
projet FRIEND est un projet UNESCO qui traite d’hydrologie régio-
nale en général, et qui rassemble un cerrain nombre de laborartoires en
Europe. On a créé récemment un theme hydroécologie parce qu'il est de
plus en plus clair que Pon ne peurt plus parler d’hydrologie, surtout en
termes opérationnels, ou pré-opérarionnels, sans prendre en compre les
probléemes d’écologie en général.

Autre partenaire 06/4gé, quand on veut faire entrer la gestion intégrée dans
les laboraroires : la socio-économie, ce que I'on fair au niveau d’un projet
européen et qui concerne la gestion de crues. Une anecdote : dans le
dernier Contrat de Plan Erat-région Rhone-Alpes en ce qui concernaile
theme Eau dans la ville, ¢'érait une obligation. Et n’éraient recevables que
les projers scientifiques dans lesquels une composante socio-économique —
science tendre, je le maintiens — érait identifiée et forte. Les autres projets
n'éraient pas recevables structurellement. D’autres partenaires 0b/igés :
les ministéres, services de 'Erat, qui sont supposés restituer une demande
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sociale technique. Er, enfin, I'ingénierie en général, en termes de déve-
loppement et de transfert.

wm Les actions de formation

Les problemes de formation sont trés importants. Nous faisons un cons-
tat : les formarions initiales en gestion intégrée n'existent pas. On peut le
regretier ou non, ¢’est une question ouverte. Le constat est que les forma-
tions initiales en gestion intégrée n'existent pas. Si I'on veur faire passer
un cerrain nombre de messages, il faut essentiellement unliser les forma-
tions conrinues, ce que I'on essaie de pratiquer seuls ou en collaboration
aupreés d’organismes classiques, en ce qui concerne au moins le CERGRENE
et le Cemagref. Cest sans doute le meilleur vecteur actuel pour faire pas-
ser un certain nombre de notions dans le domaine de la gestion intégrée,
er c'est une action trés imporrante.

Je rappellerai, mais j’enfonce encore un clou, que la gestion intégrée n'est
pas une discipline académique, ce qui pose un probléme, en particulier
au Cemagref pour les questions d’évaluation, comme dans rous les EPST.
Les gens qui font, comme on dit, dans la gestion intégrée, doivent aussi
avoir une implication dans une discipline thémarique et mieux identifiée
sur le plan académique, au moins pour que leur évaluation, en termes
thémariques, soit la plus positive possible. Ce nest pas un probléme simple.

m Communication et valorisation, un art difficile

En termes de communication et de valorisation, c’est sans doute ['art le
plus difficile. Un seul exemple : la pluridisciplinarité est nécessaire pour
faire de la gestion intégrée. Quand on mer cela au niveau des méthodes
et des ourils, cela implique un grand nombre d’ourils et de méthodes. La
plupart de ces outils sont déja 4 disposition de 'ingénierie au sens large,
qui n'a pas vraiment envie de changer les outils donr elle dispose déja
pour en prendre encore d’autres en compre, qui font 2 peu prés la méme
chose mais dans le cadre plus global de la gestion intégrée ; ce qui pose
un probléme d’inertie qui n'est pas franchement simple & résoudre.

Enfin, question ouverre : comment provoquer une culture de la gestion
intégrée au sein des organismes ? C’est une question ouverte, je n'ai pas
de réponse a apporter.

Conclusion

Plusieurs constats sont apparus clairement. Premier constar : en rermes
de gestion intégrée, les compétences de recherche existent. 1l faur sans
doute les développer et les améliorer, mais il est clair qu’un cerrain nom-
bre de compétences, en termes de recherche finalisée, existent er sont
disponibles, sous réserve d’une programmarion adaprée.

Parailleurs, la demande sociale et la demande technique en gestion inté-
grée, existent aussi. C'est éventuellement flou ou vague, et cela Sexprime
en termes d’approche globale.

Derniere chose : le pont entre les deux, les relations intelligentes entre
recherche, méme finalisée, er demande sociale qui s'exprime. Je ne suis
pas siir que ces relarions existent réellement, ou du moins qu'elles ne
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soient pas dans un étar plus proche du devenir que de I'érabli. Je pense
qu'il y a un probléme  ce niveau, mais je pense aussi clairement que la
recherche ne pourra pas combler I'ensemble du trou entre les deux. Il y
a un probléme, un gap comme on dit, entre demande sociale et recher-
che, méme finalisée. Méme s'il y avait des moyens considérables, la
recherche ne comblera pas seule le trou, le gap qui sépare la demande
de ces résulrats.

Un dernier constat qui va peut-étre apparaitre comme de I'autosarisfac-
rion, c’est que, en termes d'approche des problemes et de frorrement des
concepts que nous utilisions, nous sommes rombés d’accord sur les ob-
jectifs et notre fagon de travailler : c'est de bon augure pour une collabo-
ration furure !




