Des démarches participatives
pour penser ensemble
la gestion de eau et des territoires

En direct des territoires

Retour d’expérience sur une démarche participative
de grande ampleur a destination des citoyens
du bassin versant de la Drome

La vallée de la Drome est l'une des cinq vallées alpines pilotes retenues pour I’expérimentation

de nouvelles formes de participation citoyenne pour la gestion de I’eau et des riviéres au travers

du programme SPARE (Strategic planning for alpine river ecosystem). Entre 2016 et 2018,

plus de trois-cent-quarante participants ont pu échanger sur leurs perceptions et leurs envies

pour ’eau et les riviéres du bassin versant de la Drome et environ cent-quatre-vingt-dix propositions

d’actions ont été enregistrées.

e Syndicat mixte de la riviere Drome et ses
affluents (SMRD) a engagé une démarche
participative de grande ampleur a destina-
tion des citoyens du bassin versant de la
Drome avec le programme SPARE de 2016
a2018. Soutenu par des fonds européens, le
programme Interreg SPARE (Strategic planning for alpine
river ecosystem) a réuni cing cas d’étude européens
autour de la gestion participative de |'eau dont le bassin
versant de la Dréme pour la France.

Localement, le SMRD et la Commission locale de |'eau
(CLE) ont jugé opportun d’engager une participation
citoyenne en amont de la deuxieme révision du schéma
d’aménagement et de gestion de |'eau (SAGE) du bassin
versant de la Drome pour affiner le travail de la CLE et
collecter des ressentis et des propositions de la part des
usagers. Apres plus de deux ans de participation, il s’agit
de plus de huit cents expressions citoyennes collectées
et d’environ cent-quatre-vingt-dix propositions d’actions
enregistrées. Trois-cent-quarante-quatre personnes diffé-
rentes se sont impliquées dans le projet. Parmi les activités
proposées, des murs d’expression collective, des sorties
terrain, un formulaire en ligne ou papier, des interviews
d’acteurs ont été déployés. Seule une activité en ligne a
été utilisée dans le but de diversifier les participants.
Trois phases majeures ont ponctué ce large processus
participatif : une phase de préparation participative a la
participation, une phase d’état des lieux citoyen et une
derniére phase de proposition d’actions (en orange sur la
figure @). L'équipe du SMRD a été accompagnée par une
équipe de chercheurs d'INRAE’, partenaires du projet
SPARE. Ce processus participatif a ainsi impliqué une
phase de mise en place, une phase de collecte et de trai-
tement de données a travers la démarche participative
en tant que tel, et leur restitution au public (en vert sur
la figure @).

En termes d’essaimage, ce qui semble opportun a retenir
pour les structures porteuses est I'engagement financier
et de temps que représente la participation, que ce soit
pour la préparation du processus global en amont avec
I’équipe et les élus, la préparation des ateliers et des sup-
ports de travail, le déploiement des outils de communi-
cation pour mobiliser les participants ou le traitement
des données et leur restitution. Le processus participatif
a impliqué un temps de travail et une implication du per-
sonnel importants et de nombreuses compétences trans-
versales. Ce temps de travail se traduit évidemment par
un codt financier pour la structure.

Pour le cas du SMRD, I'engagement financier a été com-
pensé en grande partie par le soutien européen du pro-
gramme SPARE. Outre I'engagement financier, la parti-
cipation requiert un soutien politique indispensable.
Ce dernier point, déterminant tout au long du projet
SPARE, a été identifié comme un réel facteur de réussite
en comparaison avec les autres cas d’étude. D’un point
de vue plus technique, en interne, une des difficultés a
laquelle le SMRD a d faire face concerne la commu-
nication (création de réseaux de communication et de
relations avec la presse, création d’outils de communi-
cation, espace d’échanges entre participants en ligne...).
Des efforts importants de vulgarisation du travail tech-
nique, de transparence et d’information ont été conduits.
Al’issue du projet SPARE, le SMRD a décidé de réaliser
un nouveau site internet, de maintenir sa page Facebook
créée pour le projet SPARE et de maintenir un contrat
externalisé de relation-presse.

Parmi les effets recensés au travers de cette expérimenta-
tion dans le bassin versant de la Dréme, on peut retenir
pour la structure porteuse deux niveaux d’'impact: les
impacts en lien avec I'objectif de révision du SAGE et les
impacts dits «d’environnement », pour le SMRD et les
citoyens participants.
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Pour la révision du SAGE, le SMRD s’est doté de produc-
tions citoyennes concretes :

e des propositions d’actions détaillées et agencées en
plans d’actions;

e un état des lieux des perceptions des citoyens qui
permet de réorienter la communication du SMRD et du
SAGE et de mieux comprendre les besoins des usagers;
e la présence d’usagers dans le processus de révision
et dans la CLE (par la mise en place d’observations des
réunions d’une part et par I’entrée de nouveaux membres
de la CLE d’autre part).

Ces productions sont utilisées pour la rédaction du nou-
veau SAGE et nourrissent les différents projets théma-
tiques de la structure. Les attentes initiales ont été large-
ment satisfaites.

Pour ce qui reléve des effets « d’environnement», on peut
citer:

¢ |e renforcement de la stratégie de communication du
SMRD;

¢ une meilleure connaissance et reconnaissance du
SMRD par la société civile et les institutions, y compris
au niveau national;

¢ une montée en compétence de I'équipe sur la partici-
pation et ses outils et un changement dans les manieres
de travailler;

e un renouvellement et développement du réseau de
partenaires.

EN SAVOIR PLUS...
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Pour les participants, les impacts de la démarche
concernent notamment :

« |a mise en place de coopération entre participants ;

e la mise en place de coopération entre le SMRD et cer-
tains participants ;

e une meilleure connaissance de la structure porteuse,
du SAGE et de la CLE;

e une évolution des perceptions ;

e une montée en compétence des participants ;

e des déceptions et des tensions ;

« la mobilisation de groupes locaux sur les enjeux liés
al’eau.

En résumé, I"expérience du SMRD dans cette large
démarche participative reste avant tout une aventure
humaine qui a suscité de nombreuses productions et
expériences. On retiendra qu'il est nécessaire de ne
pas étre isolé, de faire appel a des professionnels de la
participation en accompagnement ou en réalisation du

processus, mais aussi pour résoudre des tensions au fil
de I'eau. ®
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