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Modalités de mise en ceuvre
de la connectivité écologique
a travers les démarches de planification

Tentatives de mise en place de corridors ecologiques
pour la faune sauvage dans le Land de Salzbourg

en Autriche

Depuis plus de dix ans, la préservation des corridors écologiques pour la faune sauvage a fait I'objet
d’amendements dans le programme d’aménagement territorial (LEP, 2003) du Land de Salzbourg,

qui n’ont pas abouti. Dans cette contribution, ’'auteur retrace les initiatives entreprises,

avec plus ou moins de succés, pour intégrer ces corridors dans les plans d’aménagement du territoire,
tant a ’échelle du Land qu’a I’échelle des programmes régionaux, en vue de ménager

une perméabilité des espaces favorable a la faune sauvage.

es liens entre la fragmentation des habitats
et la perte de biodiversité sont aujourd’hui
bien établis. Leitner et al. (2016) relevent
que, d’apres le modeéle de métapopulation
(...), la capacité des espeéces a survivre dans
des paysages dépend de la taille de la popu-
lation d’une part et des possibilités de recolonisation
d’autre part. Ce second parameétre est particulierement
contraint aujourd’hui par I’étalement de ["habitat et le
développement des infrastructures de transport. A cet
égard, les mesures qui sont prescrites dans les conven-
tions et les directives, ainsi que les législations nationales
et internationales relatives a la préservation et la restaura-
tion des réseaux écologiques grace aux «infrastructures
vertes » sont nécessaires. Et on comprend le souhait sou-
vent exprimé que soient mises en ceuvre rapidement des
mesures d’application relevant de dispositifs d’aménage-
ment du territoire (ex. : Arming et al., 2016).

Le développement des infrastructures touristiques a en
particulier aggravé la situation dans les massifs mon-
tagneux au cours des deux dernieres décennies. Ainsi,
dans le Land de Salzbourg’, les surfaces baties ont aug-
menté de 4,5 % entre 2009 et 2014 sur I’ensemble du
Land, et a une échelle plus régionale, encore plus for-
tement dans les zones les plus montagneuses (Pinzgau:
+ 6,2 %, Pongau: + 6,1 %), comme l'indique le dernier
rapport sur le développement spatial régional du Land
de Salzbourg (ASL-Amt der Salzburger Landesregierung,
2016).

Léchec de la tentative de mise en place
de corridors pour la faune sauvage
dans le cadre du programme d'aménagement
territorial du Land en 2007 et 2008

La mise en place de corridors pour la faune sauvage était
déja a I’ordre du jour au cours des années 2007 et 2008
au travers d’'un amendement du programme d’aména-
gement territorial (LEP, 2003) du Land de Salzbourg, qui
malheureusement n’a pas abouti. En 2005, une étude
réalisée par I'Université sur les ressources naturelles et
en sciences de la vie appliquées” (Kohler et al., 2005)
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avait proposé des sites pour les corridors destinés aux
grands mammiferes sauvages. La protection de ces sites
contre la construction et I'imperméabilisation des sols
devait étre fixée par décret dans les programmes régio-
naux des associations régionales d’aménagement du ter-
ritoire ou dans les plans communaux d’aménagement
du territoire. A cet effet, la mesure alors visée dans le
LEP (LEP 2003, chapitre C1, mesure n°2), selon laquelle
«des ceintures paysageres et des ceintures vertes, ainsi
que des voies vertes et des corridors naturels de petite
dimension ayant une importance spatiale structurelle
devaient étre préservé par le Land, les associations
locales d’aménagement ou les municipalités avec leurs
instruments respectifs », devait étre davantage précisée
par I'ajout de la mention suivante : « Il convient égale-
ment de tenir compte des zones de passage appropriées
pour les grands mammiferes le long des principales
infrastructures de transport. » Une carte matérialisait
exactement ce que cela signifiait.

Outre les corridors pour la faune sauvage, cette procé-
dure d’amendement comportait encore quatre modifi-
cations sélectives du LEP 2003. Bien que ce dernier ait
été achevé d'un point de vue technique a I'été 2008,
ces modifications n'ont pas été soumises au gouver-
nement du Land pour délibération collective lors de la
14¢ législature du parlement du Land de Salzbourg qui
se terminait en mars 2009 (voir le rapport de dévelop-
pement du territoire, ROB 2010). Apres les élections de
2009 et un changement de sensibilité politique, le sujet
«modification du programme régional d’aménagement
du territoire » n’allait des lors plus figurer a I’ordre du
jour avant les échéances électorales régionales suivantes
du printemps 2013, au début de la 15¢ législature du
parlement du Land (2013-2018).

1. La république d’Autriche est un Etat fédéral organisé

en neuf provinces-Etats ou Lands. Les mots Land, « province »

et leurs qualificatifs employés dans ce texte feront systématiquement
référence a la province-Etat fédérale de Salzbourg.

2. University of Natural Resources and Life Sciences, Vienna, ou BOKU
(derivé de son nom germanique, Universitit fiir Bodenkultur Wien).
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@ Liens entre les instruments de planification et les différents niveaux de programmation en Autriche.

Les plans d’aménagement du territoire des Land (LEP) et les programmes régionaux relévent du niveau d'intervention

des « provinces ». Le plan « de développement local », ou REK; et le plan d’occupation des sols présenté en figure @ relévent ici
du niveau des communes. Remarque : En Autriche, les Lander (pluriel de Land) sont des états avec leur propre

gouvernement et leur propre administration. C’est ce niveau qui est désigné ici par « province ».

Plans a caractére exécutoire
(réglementations)

Niveau national
Ministéres,
sociétés
extérieures
supplémentaires

Caractére

Niveau provincial
Caractére contraignant
Gouvernement
provincial
Administration
provinciale
Caractére contraignant
pour la planification locale

Plans sectoriels provinciaux

Caractére
contraignant

Niveau municipal
Conseil municipal

‘Concept muni

~ Plan d’occupation des sols |

Plan d’aménagement

Mise en place de corridors verts dans le Pinzgau

Il fut cependant possible de s’assurer que les emplace-
ments prévus pour la faune sauvage avaient été pris en
compte lors des travaux préparatoires des programmes
régionaux relatifs aux deux associations d’aménage-
ment du Pinzgau et de I'Oberpinzgau °. Ces deux pro-
grammes avaient été élaborés dans le cadre d’un plan
conjoint pluriannuel pour la période de 2011 a 2013 et
le gouvernement du Land les avait déclarés exécutoires
le Te"'mars 2014 (LGB, pour Landesgesetzblatt ou journal
officiel du Land, n® 18 et 19, 2014). Ainsi que le rap-
portaient Gerlinde Born et Gundi Habenicht (2014), les
deux associations régionales d’aménagement s’étaient
fixées pour objectif de préserver certaines zones locales
de tout projet d’aménagement en les classant comme
«corridors verts ». Le Land de Salzbourg, les associations
régionales ainsi que les groupements représentatifs de
chasseurs mandaterent conjointement une étude desti-
née a cartographier les habitats sur laquelle devait se fon-

Plans sectoriels nationaux

Domaines juridigues
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der I'identification de ces corridors verts (Leitner et al.,
2012). Elle retint 56 corridors qui restent fonctionnels
aujourd’hui, assurant de larges espaces favorables aux
especes sauvages forestieres (Born et Habenicht, 2014).
Parmi eux, 30 corridors régionaux et suprarégionaux
furent intégrés comme zones prioritaires dans les pro-
grammes du Pinzgau (20 corridors) et de I'Oberpinzgau
(10 corridors) pour garantir leur fonctionnalité écolo-
gique a long terme. Ces corridors doivent figurer dans les
plans d’aménagement des municipalités. La section en
figure ® de la carte d’'aménagement du Pinzgau contient
des corridors verts suprarégionaux et régionaux en plus
d'autres spécifications de planification.

Concernant ces corridors, on trouve dans le programme
régional la mesure a caractere contraignant suivante :
«Les corridors verts de large étendue définis comme
suprarégionaux doivent étre préservés dans les plans
d’occupation des sols comme couloirs de liaison et
exempts de toute utilisation susceptible d’en empécher

3. Dans la langue quotidienne, le district administratif de Zell am See est connu sous sa dénomination historique de Pinzgau. Cette entité se subdivise
en deux associations régionales d’aménagement, qui s’appellent « Regionalverband Oberpinzgau » et « Regionalverband Pinzgau ». L’association
de développement régional du Pinzgau ne couvre donc que les secteurs du Mitterpinzgau et de 'Unterpingau, alors que ’Oberpinzgau correspond a
une association régionale de développement a lui seul. Pour cette raison, le programme établi a ce niveau régional du Pinzgau, et qui a été élaboré
d’ailleurs conjointement, se trouve divisé dans sa forme officielle en deux programmes régionaux distincts. Ceux-ci et les cartes d’aménagement

correspondantes sont visibles sur Internet aux adresses suivantes :

* Pinzgau v7 https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/regionalprogramm_rv_pinzgau_programmkarte_zentralraum_unterpinzgau_internet.pdf
® Oberpinzgau : v https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Documents/regionalprogramm_rv_oberpinzgau_programmkarte_internet.pdf
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le bon fonctionnement (classification des corridors verts
de large étendue dans le plan de développement local-
REK). L'emploi et le développement ou zonage des ter-
rains constructibles a I'intérieur de ces corridors sont
possibles si la perméabilité, et par conséquent la fonction
suprarégionale du corridor (sa latitude de passage pour
la faune), n’est pas sensiblement altérée ou si I'altéra-
tion (émissions sonores et lumineuses, par exemple) peut
étre atténuée par des mesures compensatoires suffisantes
(petits corridors verts, structures vertes, etc.) » (Plan local
de I'Oberpinzgau, 2014)*.

L'élaboration de ce plan régional ne s’est pas déroulée
sans friction pour autant et a également causé un certain
emballement médiatique. Tout ceci a fini par susciter
une intervention du parlement provincial et par la suite
I"annulation d’un corridor dans la zone limitrophe entre
les deux associations régionales de planification. Le
territoire de I'Oberpinzgau, en particulier, se percevant
comme sur-réglementé dans le domaine de la protec-
tion de la nature, avait donc renoncé aux corridors verts
dans la version de son avant-projet qui avait été initiale-
ment adoptée en préparation de son programme régional
(Born et Habenicht, 2014). Cependant, la déclaration de
synthese des autorités d’aménagement du Land a permis
a l'association régionale de développement de lancer
sa propre procédure intitulée « stratégie de développe-
ment de la nature », au cours de laquelle, avec I’appui

Tentatives de mise en place de corridors écologiques
pour la faune sauvage dans le Land de Salzbourg en Autriche

du commissaire pour la préservation des espaces natu-
rels, des trames vertes ont été définies et intégrées au
plan régional d’aménagement’. L'organe des services de
presse officiels du Land (Landeskorrespondenz) publiait
le TeraoGt 2013 un communiqué annongant que le maire
d’Oberpinzgau avait récemment approuvé |'intégration
de 56 corridors verts dans les programmes régionaux du
Pinzgau. ©

Toutefois, un conseiller municipal affilié & un parti popu-
liste commenga a s’opposer farouchement au projet de
classification en corridor vert d’une zone située sur la
limite de territoires entre les deux associations régio-
nales de développement. Lors d’une séance de ques-
tions parlementaires du 4 juin 2014, des députés du FPO
(Freiheitliche Partei Osterreichs, parti pour la liberté de
I’Autriche) interrogerent Astrid Rossler en sa qualité de
gouverneure adjointe de tutelle sur quel fondement juri-
dique s’appuyait I’application de cette classification de
corridors verts pour la faune sauvage, si les propriétaires
fonciers concernés disposaient de recours juridiques, si
des oppositions s’étaient manifestées, et quelles étaient
les restrictions auxquels les propriétaires devaient s’at-
tendre quant a |'utilisation de ce domaine foncier’”. Dans
sa réponse, la cheffe de ce ministere tenta de détailler les
nécessités techniques de la mesure et indiqua clairement
qu’aucune restriction ne s’imposait envers I’exploitation
agricole de ces terres®.

4. Cette énoncé est identique pour les corridors verts locaux.

5. Landeskorrespondenz du 1¢ juillet 2014 : Désignation des corridors verts pour la faune sauvage dans le Pinzgau :

“B https://service.salzburg.gv.at/lkorrj/Index?cmd=detail_ind&nachrid=53089

6. Landeskorrespondenz du 1¢ juillet 2014 : Intégration des corridors verts du Pinzgau dans le programme régional :

“B https://service.salzburg.gv.at/lkorrj/Index?cmd=detail_ind&nachrid=51378

7.N° 675 des suppléments aux procés-verbaux sténographiés du parlement du Land de Salzbourg, 2¢ session, 15¢ législature.
8. N° 64 des suppléments aux procés-verbaux sténographiés du parlement du Land de Salzbourg, 3¢ session, 15¢ législature.

@ Extrait de la carte d’aménagement de ’Oberpinzgau : les trames vertes suprarégionales sont matérialisées en hachures
verticales rouges et celles de niveau régional en hachures verticales violettes.
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© Représentation du corridor vert dans le secteur des communes de Niedernsill et Piesendorf. La partie correspondant
au programme régional de I’Oberpinzgau - en couleurs claires sur la carte - contient le corridor (voir également figure @)
alors que ce dernier a été retiré du programme pour la région du Pinzgau.

R
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Niedemnsill

Uttendorf

Ces événements furent a I'origine d’articles et de repor-
tages dans la presse régionale et entrainerent lors de
délibérations portant sur les deux programmes régionaux
le retrait du corridor vert suprarégional localisé dans la
zone limitrophe des bans communaux de Niedernsill
(association régionale de développement de I’Oberpin-
zgau) et de Piesendorf (association régionale de dévelop-
pement du Pinzgau).

En raison d’une erreur de communication sur les déli-
bérations relatives a ces deux programmes régionaux de
développement, le retrait de ce corridor vert qui avait
été entériné au niveau politique n’a été reporté que sur
la carte d’aménagement du Pinzgau. On se retrouvait
dans la situation étrange ou I'on était en présence d’un
demi-corridor : autrement dit, le corridor vert ayant une
emprise sur les deux municipalités ne restait en réalité
défini que sur la carte de développement de I'Oberpin-
zgau (figure ). Cette situation entraina une procédure
d’amendement en 2016 qui n’a abouti que tres récem-
ment (Arrété du gouvernement du Land de Salzbourg du
15 avril 2019 amendant le programme régional « Ober-
pinzgau », LGBI, no 32, 2019).

L'exemple d’un autre corridor vert situé sur le col de
Thurn dans la commune de Mittersill montre a quel
point la situation peut étre sensible. En 2014, la zone de
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Wasenmoos et ResterhShe avait fait I’objet d’une clas-
sification en corridor vert (figure @). A la lisiere de ce
couloir, la municipalité avait classé en 2012 une large
superficie de terrains en zone réservée a des infrastruc-
tures d’hébergement et des résidences secondaires.
Ces plans d’occupation des sols avaient été approuvés
en 2013 par le gouvernement provincial de I'époque
et font I'objet aujourd’hui de rudes polémiques, car
apres le commencement des travaux de construction,
il s’est avéré qu’il s’agissait de chalets d'un standing
exceptionnel, d'un co(t entre 5 et 9 millions d’euros .
Lors d’une séance de questions au parlement en date
du 21 octobre 2019, les députés du SPO (Sozialde-
mokratische Partei Osterreichs, parti sociodémocrate
d’Autriche) ont émis des interrogations sur ce projet
et soulevé 'attention du public™. Les débats qui ont
suivi entre le SPO et le gouvernement ont débouché sur
I"imposition d’un encadrement plus strict des projets
de chalets. "

Dans la zone limitrophe de ce corridor vert, de nom-
breux projets sont en préparation sur la foi de zonages
préexistants dont la définition avait été entérinée dans
certains cas il y a plus de dix ans. Il est a craindre que
la réalisation de tous ces projets ne soit pas compatible
avec |'objectif de protection du corridor vert.

9. Salzburger Nachrichten, édition locale en date du 4 novembre 2019, p. 1-3 : « Complexe immobilier de luxe de Mittersill : Une Porsche-E avec

le chalet. Au col de Thurn, un projet immobilier touristique au superlatif commence a sortir de terre. Les promoteurs sont aux anges, les détracteurs
y voient des dérives. Prix plancher des chalets de luxe : 5,5 millions d’euros. »

Source: V§ https://www.sn.at/salzburg/politik/luxusprojekt-in-mittersill-zum-chalet-gibt-es-den-e-porsche-gleich-dazu-78651160

© Salzburger Nachrichten VerlagsgesmbH & Co KG 2019.

10. N°49-ANF des suppléments aux procés-verbaux sténographiés du parlement du Land de Salzbourg, 3¢ session, 16¢ |égislature.

11. Minutes de la session parlementaire du 11 décembre 2019, pages 240-242,
“B https://www.salzburg.gv.at/002011pi/16Gesetzgebungsperiode/3Session/3s3s16gp.pdf
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Révision et redéfinition du programme

d’aménagement du territoire du Land

Comme mentionnée plus haut, I'idée d’origine n’a resurgi
qu’au début de la 15¢ égislature du parlement du Land
de Salzbourg. Dans le rapport du projet prévoyant une
révision générale, alors anticipée, du PEL, il était énoncé
que pour «préserver les zones de traversée destinées aux
grands mammiferes de la construction et de I'imperméabi-
lisation telles que proposées dans une étude de I'Univer-
sité des ressources naturelles et des sciences appliquées
(...), ces périmétres de traversée doivent étre définis dans
les programmes régionaux et dans les plans conceptuels
d’aménagement sous forme de voies vertes et de corridors
verts de modestes dimensions. Les fondements néces-
saires de planification et les grandes lignes de contenu a
cette fin sont a définir en apportant des ajouts a la mesure
no2 existante figurant au chapitre C.1 du Plan régional de
développement (LEP). » (Rapport du projet, 2013).

Tentatives de mise en place de corridors écologiques
pour la faune sauvage dans le Land de Salzbourg en Autriche

Faute d’analyse structurelle, ce qui occasionna des cri-
tiques de la part d’acteurs de I'aménagement, le ministere
de I’Aménagement du territoire de I"époque se trouva
chargé en 2014 de la préparation d’une analyse structu-
relle complete et de renouveler la procédure d’engage-
ment apres son achévement. La réitération de la premiere
procédure d’auditions fut lancée en avril 2016. Le trai-
tement des nombreux commentaires dura jusqu’a I’au-
tomne de la méme année, et la préparation d’un premier
projet pour délibération conforme a la loi d’aménagement
du territoire désormais largement amendée nécessita une
période de deux ans. Ce ne fut donc qu’au moment de
la 15¢ Iégislature que la proposition du groupe de travail
sur le LEP a pu étre transmise au membre compétent du
gouvernement.

Dans cette proposition, qui a été qualifiée comme offrant
les «fondations d’un nouveau programme d’aménage-
ment territorial, conformément a la modification de 2017
de la loi sur 'aménagement du territoire (ROG) », une
nouvelle mesure a été formulée dans la nouvelle version
du LEP, dénommée LEP Neu, qui stipulait que les corri-
dors écologiques (figure ®) soient délimités dans I'espace

@ Extrait du plan d’occupation des sols de la commune de Mittersill

dans le secteur du col de Thurn dans la partie inférieure du cliché. On peut
remarquer en rose la classification des terrains réservés a l'installation

du complexe touristique haut de gamme en zone a batir destinée a

des résidences secondaires et a une infrastructure d’hébergement

d’un maximum de 300 chambres. La photographie aérienne localise
I’emplacement du futur complexe de grand standing. Dans la partie droite,
on distingue clairement le précieux marais de Wasenmoos (un site préservé

conformément a «|’étude cartographique des habitats »
(disponible en ligne sur www.lebensraumvernetzung.at)
dans le cadre dee I'aménagement régional et local du ter-
ritoire (ASL, 2018). Cette proposition n’était pas la version
définitive pour autant, un certain nombre d’acteurs devant
la formuler dans le cadre d’une procédure participative

inscrit sur la liste Ramsar) a l'arriére des constructions existantes
(un appart-hétel et quelques maisons individuelles).

Col de Thurn et Wasenmoos

Wasenmoos

Complexe
de grand
standing

0 50 100 200 © SAGIS
= https://www.salzburg.gv.at/themen/bauen-wohnen
Métres /raumplanung/geodaten/sagisonline-themeneinstiege

/haftung
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élargie. Celle-ci n’eut cependant pas lieu en raison de
changements au ministere apres les élections du Land en
2018.

Sur la base de ces travaux préliminaires, une nouvelle
proposition est en cours d’élaboration pour le compte du
membre du gouvernement compétent depuis juin 2018.
En 'occurrence, la tendance est de faire figurer dans les
objectifs d’aménagement des espaces ouverts au moins
un objectif contraignant pour préserver des corridors éco-
logiques et des réseaux de biotopes entre les périmétres
d’habitats essentiels. Les discussions actuelles portent
en partie sur la maniere dont cet objectif sera prescrit.
D'un point de vue technique, il serait possible et méme
souhaitable d'imposer une spécification directe dans le
programme d'aménagement territorial du Land et, dans ce
cas, de limiter la souveraineté des communes en matiere
d'aménagement pour des raisons supralocales. Bien que
I'étude de cartographie de I'habitat (figure @) fournisse
une base technique suffisante, la volonté politique requise
doit d'abord étre forgée par des discussions entre |'Ftat
(Land), les associations d'aménagement du territoire et les
communes. M

Franz DOLLINGER

Office du gouvernement du Land de Salzbourg,
Département de 'aménagement du territoire et du vivant,
BillrothstraBBe 13, 5020 Salzburg, Autriche.

B franz.dollinger@hotmail.com
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@ C(arte des zones d’habitats essentiels (et des corridors biologiques) réservées aux grands mammiféres dans le Land de Salzbourg.
Les eaux courantes et les lacs sont représentés en bleu, les glaciers en bleu clair, les corridors biologiques en vert foncé
et les zones des habitats essentiels pour les grands mammiféres en vert clair.

Karte 6: Kernlebensraume und Lebensraumkorridore fiir GroRsaugetiere ‘
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